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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DE BARRA DO JACARE - ESTADO
DO PARANA

Referente ao:

ﬂm Processo Administrativo n® 067/2022
Modalidade: Tomada de Pregos
Tipo: Técnica e Prego

PUBLIS INFORMATICA E SISTEMAS LTDA,
sediada na Av. Higienopolis, 174 sala 801 inscrita no CNPJ sob o n®
09.273.960/0001-08, regularmente representada, vem
respeitosamente & presenga Vossa Senhoria, nos termos em que lhe
autoriza a Lei Federal n. 8.666/93, apresentar sua

W IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

aos termos do edital supramencionado, o que
faz consoante as razdes de fato e de direito adiante expostas:
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i. Da tempestividade

O presente pedido de impugnacgao é tempestivo,
conforme previsao do Edital, em seu item 16.2:

16.2 Decaird do direito de impugnar os termos do
presente edital de licitagdo perante a Prefeitura
Municipal o licitante que ndo o fizer até o segundo dia ttil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo,
conforme § 22do art. 41da Lei 8.666/1993.

A Data fixada para abertura dos envelopes sera dia
30/08/2022, o protocolo realizado até dia 25/08/2022 torna tempestiva
a presente manifestacao.

ii. Prefacialmente

Decorre das disposigoes legais contidas na Lei
n? 8.666/93 o processo de licitagdo. Tem como escopo primordial a
selecdo de proposta mais vantajosa para a administracéo,
respeitando, fundamentalmente, as garantias de que todos os
proponentes gozardo de isonomia no curso de qualquer certame.

Centrado na busca da melhor condigao para a
administracdo publica, invariavelmente ocorrem excessos ou
mesmo desvirtuamentos, o que se denota do caso em aprego.

A fim de que nao pairem duvidas e/ou
excepcionalidades quanto ao teor editalicio, € que a peticionaria,
com a devidalicenga, indica os itens que persistem em desequilibrar
os termos editalicios, sob o aspecto isonémico e de contradigéo,
elementos que, porilegalidade, maculam os termos editalicios.

PUBLIS ~ Av. Higienopolis, 174 sala 801 e 803 — Centro — Londrina/PR - CEP 86.020-908. Fone: (043) 3020-6350



PUBLIS

Solughes para Gestae Pablica

iii. Razoes de impugnacao

a) Da modalidade: TOMADA DE PRECO, tipo Técnica e Preco

O presente edital demonstra vicio na modalidade e
no tipo de licitagéo escolhido, uma vez que a orientagado dos Tribunais e
no sentido de adogao da modalidade Pregdo, para contratagao do objeto
pretendido.

Ainda assim, independente da modalidade eleita
. para o procedimento licitatério, a regra para as licitagées € o emprego
W do tipo “menor precgo”, reservando-se 0 “maior lance ou oferta” a
situagoes especificas e a“melhor técnica” ou “técnica e prego” em casos

excepcionais.

E sabido que é préprio do servigo a sua natureza
intelectual, tipica quando a obrigagao é de fazer. Ocorre que, esse
atributo, isoladamente, ndo tem o cond&o de validar o tipo da licitagao
“técnica” ou “"técnica e prego” quando o objeto é a locagao ou o

licenciamento de sistemas de gestdo publica, como bem explica o
TCE/MG".

Ainda que o servigo do caso em tela seja
classificado como complexo, os padrdes de desempenho e qualidade
sao amplamente oferecidos no mercado, e ndo impede a definigéao
objetiva que se propde na disputa.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uniao ja se
manifestou?:

[...]5. Ndo obstante a indicagdo legislativa, a matéria
continuaria controversa no dmbito da Administragdo
Federal e desta Corte de Contas, talvez em razdo da
longa e sedimentada prdtica de contratagdo de bens e
servicos de Tl por licitagcdo do tipo técnica e prego. E,

1 Manual de Boas Praticas em Licitagdo para Contratagdo de Sistemas de Gestdo Publica. Disponivel em

https://www .tce.mg.gov.br/IMG/2015/Manual%20Final_Editado_26%2001%2015%20pdf.pdf

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representag@o. Plenario. Acérddo n. 313/2004 — Plenério. Relator:
Benjamim Zymler. DOU de 07/04/2004.
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também, da confus@o que ainda hoje se faz quanto ao
que se entende por ‘bens e servigos comuns’, no sentido
de que seriam o oposto de ‘bens e servigos complexos’,
de maneira que, os bens e servicos de Tl, por serem
muitas vezes considerados “complexos” (portanto ndo
seriam comuns) ndo poderiam ser contratados por
pregdo. 6. Ocorre que ‘bem e servico comum’ ndo é o
oposto de ‘bem e servigo complexo’. Bens e servigos
comuns, segundo o art. 1% § 19 da Lei 10.520/02, séo
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos por meio de
especificagbes usuais no mercado. Isto é, sGo aqueles
que podem ser especificados a partir de caracteristicas
(de desempenho e qualidade) que estejam comumente

W disponibilizadas no mercado pelos fornecedores, ndo
importando se tais caracteristicas sdo complexas, ou
nédo.14 O administrador publico, ao analisar se o objeto
do pregdo enquadra-se no conceito de bem ou servigo
comum, devera considerar dois fatores: os padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital? As especificagdes estabelecidas
sdo usuais no mercado? Se esses dois requisitos forem
atendidos o bem ou servigo poderd ser licitado na
modalidade pregdo. A verificagGo do nivel de
especificidade do objeto constitui um 6timo recurso a
ser utilizado pelo administrador publico na identificagdo
de um bem de natureza comum. Isso ndo significa que
somente os bens pouco sofisticados poderao ser objeto
do pregdo, ao contrdrio, objetos complexos podem
também ser enquadrados como comuns.

qﬂm E ainda, apresentamos outros entendimentos que
corroboram com o que foi exposto acima:

Devido a padronizacao existente no mercado, os bens e
servicos de tecnologia da informacdo geralmente
atendem a protocolos, métodos e técnicas pré-
estabelecidos e conhecidos e a padrées de desempenho
e qualidade que podem ser objetivamente definidos por
meio de especificagdes usuais no mercado. Logo, via de
regra, esses bens e servigos devem ser considerados

comuns para fins de utilizagdo da modalidade Pregdo.
(Lei n®10.520/2002, art. 1% Acdrddo n® 2.471/2008-TCU-
Plendrio)
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Servicos de Tl cuja natureza seja predominantemente
intelectual ndo podem ser licitados por meio de pregéo.
Tal natureza é tipica daqueles servigos em que a arte e
a racionalidade humanas sdo essenciais para sua
execugdo satisfatoria. Ndo se trata, pois, de tarefas que
possam ser executadas mecanicamente ou segundo
protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e
conhecidos. (Lei n® 8.666/1993, art. 46, caput; Acordao
n? 2.172/2008-TCU-Plendrio, declaragdo de voto;
Acérddo n® 2.471/2008-TCU-Plendrio)

A decisdo de ndo considerar comuns determinados
bens ou servigos de tecnologia da informagao deve ser
justificada nos autos do processo licitatério. Nesse
caso, a licitacdo ndo poderd ser do tipo “menor prego”,
visto que as licitagbes do tipo “menor prego” devem ser
realizadas na modalidade Pregdo. (Lei n28.666/1993, art.
15, 1ll; Lei n®10.520/2002, art. 1%; Decreto n?5.450/2005,
art. 4% Acorddo n® 1.547/2004-TCUPrimeira Cémara;
Acérddo n® 2.471/2008-TCU-Plendrio)

Por essa razdo, merece ser impugnado o edital,
vez que, a modalidade adotada nao se coaduna com a pratica orientada
pelos Tribunais.

b) Da Contradicao nos requisitos do Edital

0 formato de uma licitagcao julgada sob o tipo
“técnica e prego”, tem como caracteristica a pontuacgao, para cada etapa
do processo, e no caso em tela, umamédia entre a valoragao da proposta
técnica e a de pregos.

Neste aspecto, é possivel concluir que o presente
edital mostra vicio em sua forma, pois da aos seus concorrentes a
possibilidade de pontuar - caracteristica padrao para a modalidade
escolhida, porém, ao mesmo tempo, exige no Anexo | - Termo de
Referéncia, Item 3 "Especificagdes Técnicas”, que tais requisitos, por
mais que se apresentem como “pontudveis”, sejam obrigatorios.
Vejamos:
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3.1 Os programas deverdo conter todos os itens da
Especificagdo do Objeto e ter no minimo as
funcionalidades e cumprir os graus de integragdo e
compatibilidade a sequir descritos:”

Se os programas devem conter todos os itens da
Especificagao do Objeto, se tornainvidvel umadisputa por pontos, ja que
€ requisito obrigatorio o cumprimento de todos os itens descritos no
Termo de Referéncia.

Ademais, na sequéncia do Edital, no Anexo Il -
Avaliagao Técnica - Pontuagao - existem colunas para o preenchimento
das informacgoes relacionada a pontuagao, novamente com o requisito
MIIT’ “atende” ou “ndo atende”. E continua a contradigao quanto ao critério de
avaliagao, orarequer-se uma pontuacgao, ora exige-se que todos os itens
sejam cumpridos.

Adiante, no primeiro item da pontuagao técnica,
consta o campo para preenchimento do prazo de implantagado, cuja
melhor pontuagao sera dada a proponente que conseguir prestar o
servigo em até 10 dias. O fato € que em tese, um tao curto prazo s6 pode
ser atendido por empresa que ja preste os servigos atualmente ao Ente
publico.

Ora, se todos os participantes tém que atender a

totalidade dos requisitos técnicos, e consequentemente teriam todos a

mesma pontuacao, o requisito de desempate desta competicao é a

m implantacgao, e logicamente, ja é possivel saber que quem tera condigbes

' de vencer o certame. N&o ha condicbes para que os demais
participantes possam concorrer em igualdade.

o
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E certo que, se nao corrigido o texto editalicio,
estaremos diante de um evidente descumprimento ao principio da
impessoalidade. Neste sentido, podemos citar de forma clara, o
conceito atribuido a tal principio, por Paulo e Alexandrino: ?

A impessoalidade da atuagdo administrativa impede,
portanto, que o ato administrativo seja praticado
visando a interesses do agente ou de terceiros, devendo
ater-se a vontade da lei, comando geral e abstrato em
esséncia.

O atendimento ao principio é condicdo essencial
para o julgamento do certame, j& que visa impedir as formas de
M favorecimento ou promogdo de determinada pessoa, ou empresa.
Destarte, o agente publico deverd sempre atuar de forma objetiva,
imparcial e neutra, voltado sempre a finalidade publica precipua a que se
propde, ou seja, o interesse da coletividade.

Sob este prisma, merece o edital ser impugnado.

e) auséncia de matéria de natureza financeira

EmboraaLeiFederal n?8.666/1993 indique, em
seu artigo 55, I, a obrigatoriedade de o edital requlamentar “Os
critérios de atualizagGo monetdria entre a data do adimplemento das

(][]lp obrigagdes e a do efetivo pagamento”, o edital em comento, manteve-
se silente, regulamentando apenas os critérios e periodicidade do
reajustamento, abstendo-se de pronunciar-se quanto a correcao
monetaria em caso de inadimplemento.

A omissao é incorreta do ponto de vista do
principio da legalidade estrita, pois leva a inaplicacao de postulado
legal cogente e pode, inclusive, restringir o carater competitivo do

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 17. Ed. rev. atual. e
Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2009.

o v
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certame, uma vez que a auséncia de critérios de atualizagao
monetéariaimplicaem sériainsegurancga para o contratado, que ficara
a mercé dos ventos da boa vontade administrativa para receber
adequadamente.

Como efeito, €& indispensavel que o
instrumento indique o critério de atualizagao de valores em caso de
inadimplemento, ou mesmo indicar e justificar objetivamente a
auséncia de tais critérios.

A propésito, o TCE/SC reconhece ilegalidade
m na “Auséncia de clausula contratual que estabeleca os critérios de
' atualizag@o monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e
a do efetivo pagamento, inobservando as cldusulas obrigatérias do art.
55 da Lei n.2 8.666/93" (Despacho 171/2011 - REP 09/019258, Relator
Julio Garcia).

Desse modo, torna-se necessaria a
complementagao editalicia quanto a este ponto, o que motiva a
presente razao de impugnacao.

Londrina/PR, em 22 de agosto de 2022.

Assinado de forma digital
por RODERLEY DE ARAUJO
qﬂm RODERLEY DE ARAVJO VECCHIA 4843689599|

-03' 00'

RODERLEY DE ARAUJO VECCHIA
CPF N°: 484.368.959-91
RG:4.584.807-8
Diretor Comercial
PUBLIS INFORMATICA E SISTEMAS LTDA.
CNPJ n°: 09.273.960/0001-08
roderley@publisinformatica.com.br
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